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9 Abstract
10 Introduction: The Middle Level Bureaucracy (MLB) operates in the implementation of public
11  policy and has endogenous action in the State. With technical-managerial and technical-political
12 roles, it is relevant in university sports (US), which lacks robust rules and funding. Objective: To
13 verify from a relational perspective the technical-managerial and technical-political actions that
14  BME carried out to guarantee the financing of university sports at the Federal University of Mato
15  Grosso (UFMT). Methods: Qualitative research, with data collection through via semi-structured
16  interviews with four EU BMEs from UFMT and documents. Data analysis was performed using
17 the content analysis technique. Results: The documents did not reveal the existence of
18 financing for university sports. BME managed, via a relational perspective, to adopt a specific
19 budget with linear growth, however, due to contingencies followed by government fiscal
20 austerity and the pandemic event, there was a drastic reduction in financing. Conclusion: MLB
21  has become an essential element for university sports at UFMT, exercising its technical-
22 managerial and technical-political roles, even though it has not been able to avoid the drastic
23 reduction in funding caused by internal and external changes and the absence of robust rules.
24  Keywords: Mid-level bureaucracy, Financing, University Sports, Implementation, Public Policy.
25 Resumen
26  Introduccion: La Burocracia de Nivel Medio (BME) opera en la implementacién de politicas
27 publicas y tiene accion enddgena en el Estado. Con funciones técnico-gerenciales y técnico-
28 politicas, es relevante en el deporte universitario (UE), que carece de normas y financiacion
29 solidas. Objetivo: Verificar desde una perspectiva relacional las acciones técnico-gerenciales y
30 técnico-politicas que BME realizé para garantizar el financiamiento del deporte universitario en
31 la Universidad Federal de Mato Grosso (UFMT). Métodos: Investigacion cualitativa, con
32 recogida de datos mediante cuestionarios y documentos semiestructurados. Fueron
33 entrevistados cuatro BME del deporte universitario de la UFMT. En el analisis de datos se
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utilizé la técnica de analisis de contenido y frecuencia para datos numéricos. Resultados: Los
documentos no revelaron la existencia de financiamiento para el deporte universitario. BME
logro, desde una perspectiva relacional, adoptar un presupuesto especifico con crecimiento
lineal, sin embargo, debido a las contingencias seguidas de la austeridad fiscal gubernamental
y el evento pandémico, se produjo una drastica reduccion de la financiacion. Conclusion: La
BME se convirtié en un elemento esencial del deporte universitario de la UFMT, ejerciendo sus
roles técnico-gerencial y técnico-politico, aunque no pudo evitar la drastica reduccion de
financiamiento provocada por los cambios internos y externos y la ausencia de reglas sdlidas.

Palabras clave: Burocracia media, Financiamiento, Deporte Universitario, Implementacion,
Politicas Publicas.

Abstrait

Introduction: La Bureaucratie de Niveau Moyen (BME) opére dans la mise en ceuvre des
politiques publiques et a une action endogéne dans I'Etat. Avec ses réles technico-managérial
et technico-politique, il est pertinent dans le sport universitaire (UE), qui manque de regles et de
financements solides. Objectif: Vérifier d'un point de vue relationnel les actions technico-
manageriales et technico-politiques que BME a menées pour garantir le financement du sport
universitaire a I'Université Fédérale du Mato Grosso (UFMT). Méthodes: Recherche qualitative,
avec collecte de données via des entretiens semi-structuré avec quatre BME de I'UE de UFMT
et des documents. L'analyse des données a été réalisée a I'aide de la technique d'analyse de
contenu. Résultats: Les documents ne révélent pas l'existence de financement pour le sport
universitaire. BME a réussi, dans une perspective relationnelle, a adopter un budget spécifique
a croissance linéaire, mais en raison des contingences suivies de l'austérité budgétaire du
gouvernement et de la pandémie, il y a eu une réduction drastique du financement.
Conclusion: Le BME est devenu un élément essentiel du sport universitaire a 'UFMT, exercant
ses rbles technico-managérial et technico-politique, méme s'il n'a pas pu éviter la réduction
drastique des financements provoquée par les changements internes et externes et I'absence
de solides régles.

Mots-clés: Bureaucratie intermédiaire, Financement, Sports universitaires, Mise en ceuvre,
Politique publique.

Resumo

Introducao: A Burocracia de Médio Escaldo (BME) atua na implementagao de politica publica
e tem agdo endogena no Estado. Com papéis técnico-gerencial e técnico-politico, € relevante
no esporte universitario (EU), carente de regramento robusto e de financiamento. Objetivo:
Verificar numa perspectiva relacional as agdes técnica-gerencial e técnica-politica que a BME
realizou para garantir o financiamento do esporte universitario na Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT). Métodos: Pesquisa qualitativa, com coleta de dados via entrevista
semiestruturada com quatro BMEs do EU da UFMT e documentos. A analise dos dados foi via
técnica de analise de conteudo. Resultados: Os documentos ndo revelaram a existéncia de
financiamento do esporte universitario. A BME conseguiu via perspectiva relacional a adogao
de um orgcamento especifico com crescimento linear, porém devido a contingenciamentos
seguidos por austeridade fiscal dos governos e evento pandémico, houve uma drastica
reducdo do financiamento. Conclusao: A BME se tornou elemento imprescindivel para o
esporte universitario da UFMT, exercitando seus papéis técnico-gerencial e técnico-politico,
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ainda que nao tenha conseguido evitar a redugcdo drastica do financiamento causado por
mudangas interna e externa e pela auséncia de um regramento robusto.

Palavras-chave: Burocracia de médio escaldo, Financiamento, Esporte Universitario,
Implementacgao, Politica Publica.

Introducgao

A burocracia de médio escaldo (BME) ndo era até a bem pouco tempo preocupagéo dos
estudos em analise de politicas publicas. Atuante no lécus da implementacéo, esse ator tem
caracteristicas ligadas as entranhas do Estado, portanto suas ag¢des sdo enddgenas e tem
como um dos principais papéis, operacionalizar estratégias (PIRES, 2018).

No ambito da universidade publica federal, como é a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), que é dotada de autonomias e € financiada principalmente pelo Estado, a
BME carrega uma responsabilidade muito grande quanto a organizagdo e efetividade de
realizacao do esporte universitario. Apesar de possuir interagdes diversas com atores estatais
e ndo estatais (SANTOS, 2023), sua responsabilidade & otimizada num &mbito pouco regulado
como politica publica (BARBOSA, 2017).

O financiamento é um aspecto extremamente relevante em se tratando de politica
publica. Podendo se tornar inclusive um gargalo que impega que uma politica publica pare de
pé. No caso do esporte universitario essa premissa seria acompanhada de garantias, pois
segundo legislagdo (mesmo que antiga) seria uma responsabilidade da universidade repassar
recursos para o esporte universitario. Porém, num ambiente diverso, com autonomias, e,
passando por periodos frequentes de contingenciamento por politicas de austeridade fiscais,
nem sempre o financiamento contempla as variedades de conteudos de politicas existentes.

Desta forma, neste trabalho partimos da hipotese de que a BME mediante seus papéis
técnico-gerencial e técnico-politica, além de sua perspectiva relacional vai balizar suas
relagdes e suas tomadas de decisdes para efetivar as agcdes no esporte universitario.

Burocracia de Médio Escaldo

A BME é considerada como intermediaria que age entre a de alto escaldo (topo) e a de
baixo escaldo (nivel de rua). A BME é constituida por atores que “desempenham funcdo de
gestdo e diregdo intermediaria em burocracias publicas e privadas”, portanto ocupam
geralmente cargos de confianga. Sdo alguns de seus exemplos coordenadores, gerentes,
supervisores e diretores (LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2015, p. 23).

Cabe entdo a BME balizar essa integragdo e conexdes tanto com o extrato superior
quanto ao inferior. A tarefa desses atores néo € simples e nem facil, uma vez que nem sempre
carregam consigo uma prescricdo formal de suas fung¢des, que vao balizar os padrbes e as
acdes a serem adotados. Adensa a essa condigao “a complexidade e a diversidade da “selva
burocratica” (PIRES, 2018, p. 202), uma vez que na burocracia estatal ha um processo
centrifugo onde residem inumeros fatores que vao impactar qualquer adogdo de padrao ou
acao em termos de politicas publicas, tais como interesses de grupos, frouxiddo de normas de
atuagdes com auséncia de definigdes claras.

No seu papel estratégico para a implementagao de politica publica a BME envolve os
aspectos técnico gerencial e técnico politico. Esses dois papéis se diferem. No que tange ao
técnico-gerencial o burocrata busca colocar em pratica as a¢des estabelecidas vias estratégias
num extrato superior, desta forma ele demanda os desafios de construir padrées dentro das
instituicbes, gerindo os servigos e levando-se em consideragédo relagbes cotidianas com os
outros implementadores. Ja no papel técnico-politico muito dependera da posicao em termos
do desenho institucional em que o burocrata esteja inserido, além da capacidade de produgao
de relagcdes ou interacdes. Neste caso seria muito importante que o burocrata tenha um transito
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com alguma autonomia frente aos burocratas de um extrato superior, de onde poderado partir as
principais decisdes acerca da formulacdo e implementacdo da politica. Sem um poder de
barganha e sem interrelagcdo com essa instancia, o burocrata dificilmente conseguira atender
as demandas da implementagao. Ou seja, melhores padrdes e acdes dependerdo da qualidade
das interagdes.

As perspectivas analiticas sobre a sua atuagdo envolvem a estrutural, calcada na
compreensao de que a BME seja como pegas de um mecanismo, com atuacéo predefinida por
uma estrutura organizacional e normativa mais ampla; a da acg&o individual, destaca o foco
para suas decisdes e acgdes individuais, a partir de calculos racionais sobre as recompensas e
expectativas de sang¢des (LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2015); e, a relacional, voltada para as
relagcbes que esses atores estabelecem com os demais atores do seu entorno (KURATKO,
2005). Este estudo se norteia na perspectiva relacional, uma vez que a BME tem papel
relevante no esporte universitario em nivel local (implementagdo) principalmente quando
carece de mais robustez quanto aos seus aspectos normativos prescritivos. Em caso de
auséncia da prescricao formal, a partir da atuacéo cotidiana, os burocratas de médio escalédo
podem construir, muitas vezes gradualmente, uma “narrativa compartilhada na qual definem
seus papeéis como promotores de um nivel minimo de articulacido e coeréncia entre atores
diversos envolvidos” (PIRES, 2015, p. 200) e muitas vezes baseados em discricionariedade.

O esporte universitario e o financiamento

Na literatura ndo ha grande variagdo acerca da definicdo do esporte universitario.
Comumente ele é definido como pratica esportiva realizada por académicos de graduacéo e
pos-graduacgdo vinculados a uma instituicdo de ensino superior. O objetivo pode ser participar
de competi¢des esportivas oficiais ou nao (BARBANTI, 1994; MAZZEI, BASTOS, 2012).

No que tange a legislagdo, as principais que regulam a organizagdo do esporte
universitario sédo a Lei n. 6.251/1975 (BRASIL, 1975), o Decreto n. 80.228/1977 (BRASIL,
1977) e a Portaria n. 236 do Ministério da Educacdo (BRASIL, 1987). A Lei 9.615/1998, pouco
se refere ao esporte universitario, atrelando-o a manifestagcdo educacional, reforcado pelo
Decreto n. 7.984/2013, com reconhecimento da instituicio maior a Confederacao Brasileira de
Desporto Universitario (CBDU) (BRASIL, 2013).

O financiamento do esporte universitario € essencialmente estatal, ou seja, tem uma
dependéncia do Estado, e, ao mesmo tempo, € fulcral e tem efeito direto na sua
implementacao (VIEIRA; ATHAYDE, 2023; STAREPRAVO et al., 2010). Ele passa também
pela autonomia das universidades publicas federais, uma vez que o arcabougo normativo
direciona a responsabilidade da destinagdo de recursos para as universidades (BRASIL, 1975;
BRASIL, 1977; BRASIL, 1987). Porém, na “na politica como ela €” (LOTTA, 2019), ou seja, na
realidade como ela acontece de fato, principalmente no local (implementagédo) é essa premissa
que se busca compreender a partir da atuagdo da BME. E fato que nas ultimas décadas houve
a preocupagdao com a questdo do financiamento do esporte brasileiro (nas variadas
manifestagbes) como politica publica, buscando fazer valer o normativo prescrito que
estabelece investimento no esporte educacional. Porém, a legislagdo esportiva brasileira se
preocupou com “a criagdo e ampliacdo de fontes de financiamento do esporte”, e ndo foi
acompanhada “por uma distribuicdo equanime” (ATHAYDE, ARAUJO, PEREIRA FILHO, 2021,
p. 126),

Diante destes postulados como a BME atua nas relagdes cotidianas para garantir o
financiamento da realizacdo do esporte universitario em uma universidade publica federal?

Sendo assim, este estudo tem como objetivo verificar as agdes que a BME realiza para
garantir o financiamento do esporte universitario na Universidade Federal de Mato Grosso
mediante seus papéis técnico-gerencial e técnico politico num ambiente numa perspectiva
relacional.
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Métodos

Esta pesquisa se caracterizou como qualitativa e descritiva. Para a coleta de dados foi
utilizada a entrevista semiestruturada (BAUER, GASKELL, 2008) e para analise dos dados a
técnica de analise de conteudo (BARDIN, 2016). A amostra do estudo se baseou em
ocupantes de cargo de confianga (Geréncia de Esportes) que foram gestores do esporte
universitario denominados de BME1, BME2, BME3 e BME4 da UFMT. Esses gestores
possuiam ao menos 10 anos de experiéncia de atuagcdo na area seja como gestor, atleta,
backoffice ou burocrata de nivel de rua.

A UFMT € uma universidade publica federal, com sede da reitoria na cidade de Cuiaba,
estado de Mato Grosso. Foi criada em dezembro de 1970 e possui trés campi com cerca de
pouco mais de 21 mil estudantes (UFMT, 2023). A universidade possui expertise na realizagao
do esporte principalmente na vertente extensionista (SANTOS; SILVA, 2022). Destarte a
escolha do caso foi ditada por conveniéncia da pesquisa, exequibilidade e razdes tedrica-
metodoldgicas, destacado como o0 caso mais avangado e antigo com estrutura implementagao
do esporte universitario no nivel federal de Mato Grosso. O estudo se baseou no periodo de
sete anos (2017-2023) pelo motivo de que neste periodo a instituigdo ter destinado recursos
especificos no orcamento para aplicagao no esporte universitario.

A pesquisa seguiu os preceitos da Resolugdo 510/16 Ciéncias Humanas e Sociais,
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP. As entrevistas foram consentidas via
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e o estudo foi submetido e aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, RS, e obteve
o parecer consubstanciado de n. 6.427.291.

Resultados:

Primeiramente apresentamos na figura um, o desenho institucional no qual a BME do
esporte universitario esta localizada. Este desenho é relevante do ponto de vista do estudo,
pois permite a partir de uma otica relacional entender melhor a atuacdo da BME frente a
garantia do financiamento e consequentemente da realizagdo das ag¢des. Essa figura traz um
resumo do organograma da UFMT. Como néo é o foco do estudo descrevé-lo completamente,
destacamos aqui as instancias que de alguma forma impactam o financiamento do esporte
universitario. Para conhecer o organograma completo, sugerimos consulta a UFMT (2023).

A nomenclatura PROCEV, denomina a Pré-Reitoria de Cultura, Extensdo e Vivéncia, da
qual foi originaria a criagdo da BME relacionada ao esporte universitario a partir do ano de
2009. A PROADI, representa a Pro-reitoria de Administragao e Infraestrutura, pela qual passam
todos os tramites de efetivacao financeira oriundos da BME. A PROPLAN é uma Pré-reitoria de
Planejamento na qual as decis6es de destinacdo de recursos s&o concretizadas. E a PROEG é
uma Pro-reitoria de Ensino e Graduacgao, na qual quando instada pela BME informa quem esta
ou n&o coberto por seguro para poder participar das agdes realizadas no esporte universitario.
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Figura 1 — Organograma da UFMT com localizacdo da BME do esporte universitario

Tendo como pano de fundo o objetivo da pesquisa (definido a priori), na pré-analise
escolhemos os documentos que foram submetidos a analise, que foram as entrevistas com os
BMEs e os documentos que se referiam ao financiamento do esporte universitario. Estes
constituiram o corpus. Para essa constituicdo levamos em consideracdo as regras de
exaustividade (esgotamento das possibilidades), da ndo seletividade (evitamos o viés de
confirmacé&o), da representatividade (representagcdo do universo pesquisado) que no nosso
caso foram todos os documentos existentes sobre que possibilitassem a verificagdo do
financiamento, da homogeneidade (tratar-se do tema pesquisado) e da pertinéncia (ajuda a
responder ao objetivo da pesquisa).

Os documentos que encontramos na instituicdo foram Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Regimento da Faculdade de Educacdo Fisica, Regulamento de eventos
esportivos, editais, tutorial padrao de esportes e termo de compromisso. Nao foi encontrada
uma politica institucional do esporte universitario, apenas meng¢des nos documentos acerca do
esporte, na maioria das vezes sendo tratado na forma de extensao.

Realizamos a codificagdo (transformagdo dos dados) utilizando o processo de
codificagéo indutiva, o recorte e a enumeragdo. Nomeamos o cddigo de orgamento e cuidamos
para que o codigo estivesse alinhado com a literatura acerca do tema de pesquisa e com o
problema de pesquisa. Observamos que ocorriam variagdes acerca do codigo. Desta forma
realizamos o recorte, e separamos por subcddigos (grosso modo, uma subdivisdo do cédigo)
conforme os dados extraidos. Cada subcddigo que foi citado pelos entrevistados foram
contados pela frequéncia, sendo que identificamos e nomeamos como conflitos (n= 4),
dificuldades relatadas (n= 16) e origem dos recursos (n= 6).

O subcdédigo conflitos se refere aos entraves encontrados pela BME em estabelecer um
patamar de financiamento quer seja minimo ou razoavel para realizagdo das agdes do esporte
universitario. Essa agao vem ocorrer na perspectiva relacional ao nivel do alto escaldo. Ja o
subcodigo dificuldades se refere aos fatos da rotina que mesmo apds a garantia do
financiamento causavam alguma apreensao para a efetividade da execugédo, uma vez que a
BME dependia de outras a¢des de outras BMEs da instituicdo e até mesmo dos repasses do
governo. O subcddigo origem se refere sobre as fontes de recursos disponibilizados no
orcamento da universidade, que variavam entre custeio, capital e recursos disponibilizados de
acdes afirmativas comumente denominado de PNAES.

A categorizagdo se deu por analise tematica e a unidade de registro pelo tema. A
nomenclatura do tema (orgamento) foi adotada pela citagdo dos entrevistados, que entendiam
que a luta deles iniciavam quando das reunides que participavam para discutir o orgamento
PROCEV. Desta forma, a partir das discussdes garantiam um valor no orgamento que acabava
por financiar o esporte universitario.

Em seguida realizamos o reagrupamento e denominamos de categoria financiamento,
conforme figura dois. Essa categoria corrobora com a literatura quando se trata da estrutura da
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implementacgéao e de politicas publicas (PIRES, 2018; STAREPRAVO et al, 2010; FREY, 2000).
Destarte, financiamento € aspecto relevante em se tratando de politicas publicas.

Subcodigo
Conflitos

CATEGORIA Cédigo ' Subcodigo
FINANCIAMENTO Orcamento Dificuldades

Subcodigo
Origem

Figura 2 - Categorizacdo financiamento — esporte universitario da UFMT

Na figura trés apresentamos os valores aproximados (em mil reais) dos orgamentos
destinados ao esporte universitario a partir de sua criagao direta no ano de 2017. Antes deste
ano, apesar de ja existir uma BME que tratava do esporte universitario, ndo ha registro de um
orcamento especifico para ele, mas, sim da dependéncia de demanda como resultado da
relagéo técnico-politico do BME junto ao alto escaléo.

600

500 458
400
300
300
200
100 70
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 3 — Evolucdo do orcamento do esporte universitario da UFMT (2017-2023)
Discussao

Como nosso objetivo foi verificar numa perspectiva relacional as agdes técnica-gerencial
e técnica-politica que a BME realizou para garantir o financiamento do esporte universitario na
UFMT, buscamos na constituicdo de corpus, os documentos que pudessem ajudar a
contemplar esse objetivo da pesquisa. Embora esses documentos mencionem o esporte nos
textos, ndo abordaram questdes de financiamento em toda a sua totalidade (PDI, Regimento,
regulamento, edital, tutorial padrdo do esporte e termo de compromisso). Embora esse achado
possa despertar um sentimento de perplexidade, ja que a instituigdo pesquisada tem um longo
trabalho realizado na area do esporte, principalmente extensionista (SANTOS; SILVA, 2022), o
fato de ndo encontrarmos uma politica institucional do esporte universitario implementada, nos
remeteu imediatamente a questdo da precariedade e sistema de demanda que constantemente
permeou a fala dos entrevistados. Nesse bojo, a auséncia da BME para o esporte universitario
é sentida. A forma como conseguimos acessar a informagédo do financiamento realizado foi
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através de documentos como oficios e tabelas disponibilizadas pelos préprios BMEs
entrevistados.

No desenho institucional da UFMT, néo existia até o ano de 2009 o cargo de uma BME
do esporte universitario. A Faculdade de Educacdo Fisica, possuia uma Supervisdo de
Desporto e Recreacdo (SDR), que realizava agbes esportivas, porém, sua finalidade era
principalmente extensionista, da qual dispunha de estrutura de implementacao. Neste caso, o
esporte universitario sobrevivia do sistema de demanda e de total autonomia dos estudantes,
ou seja, com precariedades otimizadas, uma vez que nao havia uma organizagéo centralizada
do esporte universitario, nem uma equipe para tal fim e sem um orgcamento. Desta forma
dependia do voluntarismo e autonomia dos académicos e de alguns profissionais técnicos.
Conforme trecho da entrevista do BME 1.

Os alunos demandavam a participagcdo nos eventos do esporte universitario e
nds da Supervisdo de Desporto e Recreagdo davamos o apoio possivel, como
ceder espagos fisicos para os treinos, buscar algum treinador que pudesse
acompanhar de forma voluntaria as equipes durante os eventos esportivos.
(BME1, 2023).

Claramente essa condigdo denota precariedade no esporte universitario. Fato agravado
pela auséncia de uma participagdo mais ativa das atléticas como no trecho “as atléticas
passaram por um periodo de inatividades, resultado de um periodo de dificil crise econdmica e
instabilidade politica nos anos de 1990 e inicio dos anos 2000” (BME2, 2023). Neste sentido
ainda que a presenca das atléticas pudesse ter mitigado a situagédo de precariedade, ndo havia
garantias de que o financiamento ocorreria, ja que a instituigdo ndo dispunha de orgamento
especifico para o esporte universitario.

No bojo desta situagédo, € que surge a partir de relagdes de atores da SDR e da FEF
com a reitoria da UFMT a BME com a finalidade principal de organizar o esporte universitario,
mesmo ainda sem a existéncia de um orgcamento especifico. Conforme trecho destacado da
entrevista do BME2.

A Supervisao [SDR] cuidava das atividades de extensdo como as escolinhas de
iniciagao desportiva, atividades fisicas para adultos e idosos de servidores da
universidade e da comunidade de fora da universidade, além de eventos
esportivos e de lazer. O esporte universitario nao tinha essa cobertura por assim
dizer. A partir de 2009 é criada a Coordenacdo de Esportes na proé-reitoria
[PROCEV] para cuidar do esporte universitario. (BME2, 2023).

Observamos mediante a analise dos documentos, que a BME segue ainda calcado na
auséncia de regramento que embasa a garantia da destinacdo dos recursos. Dai entra em
cena o papel técnico-gerencial e técnico-politico (PIRES, 2018) da BME, num ambito de
perspectiva relacional (KURATKO, et al, 2005). O BME2, com desenvoltura para abrir portas,
com capacidade de promover interrelagdes pessoais consegue estabelecer um espago ainda
gue ndo sedimentado ou institucionalizado para o esporte universitario. Esta habilidade foi
proficua e necessaria, ja que o esporte universitario estava (e ainda permanece) longe do alto
escalao, estando subordinado a uma burocracia que tem como mote a extensao universitaria
(vide organograma figura um)! Nada mais conflituoso por assim dizer.

Nos chamou a atencdo de que nas analises das entrevistas sobre o financiamento, o
subcodigo dificuldades relatadas foi uma preocupacao de todos os BMEs entrevistados. Isso
reforca a preocupagao com a sedimentagcdo de um orgamento para o esporte universitario. Ou
seja, quando o assunto é orgamento (financiamento) os BMEs relataram as mesmas coisas,
que encontraram dificuldades diversas como da ndo existéncia como recurso, da falta desse
recurso, da distribuigao irregular, da efetividade da utilizagdo, do n&o repasse e da inseguranga
que tudo isso acarreta para o setor.
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Foi constatado também que mesmo antes da criagcdo da BME do esporte universitario,
quando o esporte universitario estava sobe os auspicio da SDR, que ndo havia orgamento
especifico para ele, portanto, recorria-se também a demanda, conforme trecho da entrevista do
BME1 (2023) “N&o havia destinagdo de orgamento para o esporte da extensdo e nem para o
esporte universitario. No esporte universitario, os alunos € que pagavam as inscricdes e se
cotizavam nas acgdes para participar do esporte universitario”.

Entre os anos de 2009 a 2016 ja com o esporte universitario tendo uma BME alocada na
PROCEV, ha destinagdo de recursos, porém sem ser especifica. Portanto, a PROCEV
destinava os recursos conforme demandada evidenciada no trecho “Entdo o proé-reitor reunia
todas as coordenacgdes da PROCEYV e discutiamos o que iamos realizar conforme orgamento
disponivel” (BMEZ2, 2023). Ja no final do ano de 2016, ha uma discuss&o sobre a divisdo dos
recursos para o ano seguinte, conforme cada tipo de politica que a PROCEV desenvolvia,
desta forma a partir de agdo do BME3 ha destinacdo exclusiva de recursos para o esporte
universitario, com origem de fontes diferentes, sendo custeio, capital e Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), este criado via Decreto-Lei n. 7.234 (BRASIL, 2010), que tinha
como objetivo ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica
federal, via diversas areas tais como moradia estudantil, alimentagao, inclusao digital e esporte.
Porém, esse financiamento tem condicdes especificas de aplicacdo, destinados
prioritariamente aos estudantes em vulnerabilidade social, principalmente aqueles oriundos de
politicas afirmativas.

Cada fonte tinha sua especificidade de utilizagdo. A fonte custeio (pessoas fisica e
juridica) era a mais disputada, uma vez que além do esporte universitario na pro-reitoria
existiam outras politicas que também utilizavam estes recursos como cultura, vivéncia e
extensdo. Como essas outras areas eram mais sedimentadas como politica dentro da
instituicdo, acabavam por receber maior fatia dessa origem do orgamento frente ao esporte.

A fonte de pagamento de pessoa juridica passou a ser requisitada a partir da existéncia
da BME, uma vez que a demanda por participacdo nos eventos das entidades federativa
subnacional e confederativa nacional do esporte universitario, ndo seria mais paga pelos
préprios académicos, mas sim pela universidade. Notamos aqui o desempenho técnico-politico
do BMEZ2 que conseguiu estabelecer via relagées com o alto escaldo essa nova condig&o. Essa
conquista parece ter sido sedimentada, uma vez que os BMEs seguintes (3 e 4) seguiram o
mesmo padrio.

Embora existisse a fonte de financiamento capital (destinada a aquisicdo de materiais
permanentes), esta fonte ndo foi citada por nenhum dos BMEs. O motivo pode estar ligado na
dificuldade da universidade em conseguir liberagdo para este tipo de recurso, que ja vem
minimizado no préprio orgamento da universidade que tem como fonte principal o Ministério da
Educacéo.

Quanto aos conflitos relatados, estes foram oriundos da discussao pelo or¢camento
dentro da pro-reitoria, uma vez que a BME do esporte universitario era menor em estrutura e
em representacdo frente as outras politicas mais institucionalizadas e sedimentadas na
instituicdo. Com isso o orgamento do esporte ficava sempre com menor valor na distribuigdo (a
partir € 16gico da adogao de um or¢gamento especifico do esporte universitario que ocorreu a do
ano de 2017 em diante). O BME3 relatou que mediante representagdo minoritaria na PROCEV,
estabeleceu a estratégia de realizar as atividades, aperfeicoa-las e divulga-las, com isso
promoveu tensionamento na burocracia do alto escaldo para incremento do orcamento. Esta
estratégia surtiu efeito com o crescimento do financiamento do esporte universitario de forma
linear de 2017 a 2019 (figura trés). Porém, no ano de 2019 o esporte comecou a ter dificuldade
de liberacdo dos recursos previstos, uma vez que a universidade sofreu um forte
contingenciamento dos seus recursos a partir de austeridade fiscal do governo federal. Devido
aos arranjos, agdes e sensibilizagbes (aspectos técnico-gerencial e técnico-politico) nas
interagdes entre os BMEs 3 e 4 junto a PROCEV e a PROADI, e pelas atividades que ora ja
estavam em curso e demandando o cumprimento das obrigagdes financeiras com instituicoes e
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atores externos, além de que o volume de recursos do esporte serem baixos frente a outras
demandas da universidade, o orcamento acabou sendo liberado em sua totalidade.

Porém, no ano de 2020 o crescimento linear orcamentario do esporte universitario da
UFMT foi drasticamente interrompido, causado pela continuidade da politica sequencial de
austeridade fiscal por parte do governo federal, que impactou extremamente a universidade,
agravada mais ainda pelo advento da pandemia do SARS-Covid. Nesse periodo houve uma
reducado de cerca de 95% do orgcamento do esporte universitario, feito que até o ano de 2023
nao havia uma recuperagdo significativa. Este baque foi sentido pelo BME4 que teve que
langar mao de voluntarismo de diversos académicos e egressos para conseguir honrar as
atividades comprometidas no planejamento.

Desde 2020 tem sido dificil, mais 2022 e 2023, porque 2020 e 2021 devido a
pandemia ndo tivemos muitas agdes, principalmente presenciais. O orgamento
foi extremamente reduzido. Dessa forma tenho buscado solugbes no
voluntarismo dos ex-académicos que se formaram e por uma contrapartida de
certificado de participagdo atendem de alguma forma algumas ag¢des do esporte
universitario. Além de parcerias com outros setores da UFMT como do
transporte, por exemplo. Mas, ndo sdo as mesmas condigdes que tinhamos em
anos anteriores como por exemplo em 2019 (BME4, 2023).

No esporte universitario “como ele é” na universidade publica federal pesquisada a BME
tem sido fundamental para a efetivacdo de sua realizacdo, uma vez que via seus papéis
técnico-gerencial, técnico-politico e na perspectiva relacional tém buscado garantir os padrées
e agbes mesmo com financiamento reduzido ou contingenciado, e com atuagdo marginal ao
prescritivo uma vez que essa organizagao seria papel das associagéo atlética académica. Esta
por sua vez, tem trilhado o caminho independente de realizagdo esportiva-cultural (esporte
autdbnomo) voltadas antes de mais nada para os académicos atleticanos (MALAGUTTI, ROJO,
STAREPRAVO, 2020). Neste interim a capacidade relacional da BME ¢é testada
constantemente em relagdes com variados atores do alto escaldo, com pares e até com
subordinados, sob o auspicio da auséncia de uma politica institucional do esporte universitario.

Pontos fortes e limitagées do estudo

Este tudo demonstrou o papel relevante da BME, ainda pouca estudada, na garantia do
financiamento da realizagdo do esporte universitario no &mbito da universidade publica federal.
A atuacdo deste burocrata e suas interagdes principalmente interna buscaram garantir um
financiamento destinado exclusivo para o esporte universitario reduzindo sua precariedade.
Porém, este estudo se limita por ser representar um pequeno universo das universidades
publicas federais, ter estudado um periodo de recorte especifico (mais contemporaneo) sem
considerar toda a trajetéria histérica da instituicdo, ndo analisar os aspectos normativos
prescritivos que embasavam o esporte universitario na universidade como por exemplo o papel
das associagdes atléticas académicas, as relagdes de todos os atores possiveis (estatal e ndo
estatal) e outras possiveis fontes de financiamento que n&o foram relatadas pelos
entrevistados como de origem da iniciativa privada e editais de outras burocracias estatais.

Conclusao

Este estudo teve como objetivo verificar numa perspectiva relacional as agdes técnica-
gerencial e técnica-politica que a BME realizou para garantir o financiamento do esporte
universitario na Universidade Federal de Mato Grosso. Numa perspectiva relacional, a BME
cumpriu os papéis técnico-gerencial e técnico politico para a garantia da realizagdo das agdes
do esporte universitario, buscando solugdes principalmente na burocracia de alto escaldo
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interna. Porém, afetados por mudangas externas e interna, teve o financiamento extremamente
prejudicado o que reforgou e recolocou o esporte universitario da instituicdo na condi¢cado de
precariedade, que poderia ser ao menos mitigada com a existéncia fundamental de aspecto
normativo prescrito, ndo existente apesar de sua longa e rica historica com o esporte.
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