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INTRODUCAO

A expansdo do esporte é considerada um fendmeno mundial. Os grandes eventos
esportivos passaram a ser acompanhados por bilhdes de expectadores por todo o mundo.
Grande parte deste publico passou igualmente a despertar para a necessidade e direito de
participacéo na pratica esportiva (BUENO, 2008).

Com a promulgacao da constituicdo brasileira em 1988, o esporte passou a ser matéria
constitucional, tornando o fomento das praticas esportivas um dever de Estado. A constituicdo
brasileira em seu artigo 217 expressa: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais, como direito de cada um.

Atualmente na esfera nacional o esporte € gerenciado pelo Ministério do Esporte (ME),
instituido no ano de 2003, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O ME
teve por missdo, construir uma Politica Nacional de Esporte, além de desenvolver o esporte de
alto rendimento, o mesmo trabalha a¢6es de inclusdo social por meio do esporte, garantindo a
populacédo brasileira 0 acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento
humano. (BLANK, GANZER, VERONEZ 2013). De acordo com PEREIRA (2012), o esporte de
rendimento é responsavel por 59% dos projetos aprovados em esfera nacional, desde a
criacdo da lei do incentivo ao esporte. O mesmo ocorre em Santa Catarina segundo FLOSS
(2012), onde o percentual é de 53.8%.

Ja no Estado de Santa Catarina, a politica esportiva esta ligada a Secretaria Estadual de
Turismo, Cultura e Esporte (SOL). No ano de 2009, o Governo do estado de Santa Catarina,
através do decreto n° 2080, de 03 de fevereiro de 2009, regulamentou a lei 13.792 de 2006, a
gual dispde sobre Plano Estadual da Cultura, do Turismo e do Desporto do Estado- PDIL. Esta
Lei define diretrizes e critérios relativos aos programas e subprogramas, e prevé e estabelece
outras providéncias.

No intuito de executar e facilitar a execucdo da politica publica do esporte catarinense,
através da realizacdo de programas e projetos esportivos com gestao estratégica focada na
inovacédo, pesquisa e tecnologia para o esporte, foi criado no ano de 2005 em Santa Catarina,
o Fundo de Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE), instituido pela lei n°® 13.336, alterada pela
lei n°® 14.600/2008 e regulamentada por meio do decreto n® 1.291 de 2008.

Essa legislacdo tem como objetivo estimular o financiamento de projetos esportivos,
especialmente por parte dos contribuintes de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS), Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao.
O decreto, que regulamenta a referida lei, institui que os projetos devem atender pelo menos
um dos seguintes subprogramas: incremento de atividades esportivas, infraestrutura
esportivas, promoc¢édo e marketing, esporte de rendimento, esporte de participacdo, esporte
escolar e de incluséo e projetos especiais (Decreto n°® 1291, de 18 de abril de 2008).

No ano de 2003, por forca de lei, o governo de SC estabeleceu as Secretarias de
Desenvolvimento Regional [SDRs] que, além de assumirem boa parte das funcdes das
secretarias setoriais, foram incumbidas de promover o desenvolvimento de suas regides
(FILIPPIM; ABRUCIO, 2010). Essa reestruturacao do Estado teve como principal justificativa a
incapacidade da centralizacdo da administracdo publica estadual em atender as demandas
regionais pela falta de projetos de desenvolvimento regionalizado (RUDNICK, 2010). Através
de tal medida, o setor responsavel pelo financiamento esportivo em Santa Catarina também foi
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descentralizado, cabendo assim ao Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Cultura e
Esporte (SEITEC) a andlise de projetos de abrangéncia estadual, nacional e internacional. Os
projetos municipais e regionais ficaram entdo sob a responsabilidade de suas respectivas
SDR’s.

Estudos recentes constataram que a SDR de Florianopolis possui mais da metade dos
repasses (50.6%) destinados a projetos de abrangéncia estadual do FUNDESPORTE, sendo o
“‘esporte de rendimento” - do subprograma de desenvolvimento esportivo - que mais captou
recursos no estado de Santa Catarina, 53,8% do total (FLOSS, 2012). Entretanto, o estudo
citado n&o abordou a totalidade de projetos submetidos ao FUNDESPORTE e a distribuicado de
verbas entre as modalidades esportivas em SC, como também a natureza juridica de seus
proponentes.

A destinacdo de recursos publicos ao esporte no Estado de Santa Catarina ainda € pouco
estudada Os dados relacionados ao numero de projetos submetidos ao FUNDESPORTE
anualmente sdo escassos, ndo abordando temas relevantes como as modalidades esportivas
beneficiadas pelo Fundo e os objetivos dos projetos contemplados com verba publica, uma vez
gue a literatura encontrada remete apenas aos projetos que foram aprovados e receberam de
fato a verba publica.

Com relacdo aos objetivos desta investigacdo o presente estudo objetivou primariamente
analisar a distribuicdo dos recursos destinados aos projetos enviados ao FUNDESPORTE de
abrangéncia estadual, nacional e internacional do ano de 2012. Secundariamente buscamos:

a) Verificar o nUmero de projetos submetidos, arquivados, aprovados e efetivamente pagos

pelo FUNDESPORTE no ano de 2012.

b) Verificar a natureza dos proponentes (pessoa fisica ou pessoa juridica) dos projetos que

efetivamente receberam recursos, no ano analisado.

c) Verificar a destinacdo dos recursos provenientes do FUNDESPORTE por modalidade

esportiva.

d) Identificar os dados encontrados no ano de 2012 referentes aos projetos submetidos ao

FUNDEPORTE quanto a: submisséo, aprovacéao e recursos captados.

METODOLOGIA

A pesquisa possui carater documental, uma vez que os dados foram obtidos através de
registros institucionais (GIL 2008). Ainda segundo Lakatos (2003) a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primérias. Segundo GIL (2008) a pesquisa também
se caracteriza como comparativa, uma vez que busca verificar as semelhancas e diferencas
entre variaveis dentro do recorte temporal proposto. A abordagem se dara de forma
guantitativa, uma vez que serdo utilizados valores para expressar numericamente as variaveis
encontradas.

COLETA DE DADOS

Os dados foram obtidos através de acessos ao Portal da Transparéncia da fazenda do
Estado de Santa Catarina (http://www.sef.sc.gov.br/transparencia), por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e gestdo Fiscal- SIGEF (http://www.sef.sc.gov.br/sistemas/sigef),
onde verificamos os pagamentos efetuados pelo FUNDESPORTE aos proponentes. Também
acessamos o Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte- SEITEC
(http://sistemas.sc.gov.br/sol/seitec/), onde analisamos 0 numero de projetos, 0 parecer de
cada projeto e o subprograma no qual 0 mesmo se enquadrava. Também foram obtidos
dados por meio do banco de dados fornecidos pelo SEITEC. Todos os projetos que foram
analisados sao de abrangéncia estadual, nacional e internacional e tramitados no ano de 2012.
Os projetos municipais e regionais ndo foram incluidos na pesquisa por tramitarem em suas
respectivas SDR’s.

ANALISE DOS DADOS



Os dados obtidos foram analisados por: a) ano em gque 0s projetos foram submetidos (de
acordo com o parecer do projeto); b) natureza juridica dos proponentes dos projetos; c) pela
modalidade esportiva a qual visavam atender; d) pela natureza do projeto de acordo com a Lei
Estadual 13.792/2006 e Decreto Estadual 2.080/2009 (incremento de atividades esportivas,
infraestrutura, promocédo e marketing, esporte e participacdo, de rendimento, escolar e de
inclusdo, especiais e ndo enquadrados). Os dados encontrados foram comparados entre si
dentro de um mesmo ano..

ANALISE DE RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisarmos a distribuicdo dos recursos do FUNDESPORTE destinados aos projetos
de abrangéncia estadual, nacional e internacional do ano de 2012 consideramos 0s seguintes
dados: a) valor total pago a projetos esportivos através de recursos do FUNDESPORTE no ano
de 2012; b) numero de projetos submetidos, aprovados e efetivamente pagos no ano
analisado; c) natureza fisica/juridica dos proponentes do ano analisado; d) destinacdo dos
recursos de acordo com a modalidade esportiva. Podemos constatar uma grande diferenca
numerica entre os projetos submetidos e aprovados pelo FUNDESPORTE, assim como entre
0s valores pagos a pessoas juridicas em relacdo a pessoas fisicas no ano analisado.

O valor total de recursos pagos pelo FUNDESPORTE no ano de 2012, foi de R$
8.605.281,00 (oito milhdes, seiscentos e cinco mil, duzentos e oitenta e um reais. Quanto aos
valores pagos, considerando a natureza do proponente, por ano analisado, estes estdo
representados no gréfico 1.

Gréfico 1- Distribuicdo dos recursos pagos por ano, de acordo com a natureza juridica do
proponente.
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Em 2012 é possivel notar que os proponentes de natureza juridica, ou seja, empresas,
federacBes e fundagbes receberam um valor muito maior que os de natureza fisica, (cerca de
1.480% no ano de 2012). Um dos fatores que influenciam diretamente tal resultado sao os
eventos esportivos de grande porte sediados em Santa Catarina, propostos por tais instituicdes
(proponentes juridicos). Como exemplos podem ser citados: Ironman Brasil (prova de triathlon
de longa distancia), Volvo Ocean Race (regata mundial com etapa em Santa Catarina), Corrida
das Estrelas (prova de automobilismo), Jogos Abertos de Santa Catarina, entre outros.

Segundo Santos (1997), essas iniciativas contribuem para o desenvolvimento da
atividade esportiva no Brasil atuando como agentes incentivadores. Tais eventos também
trazem desenvolvimento econdémico das regides onde 0s mesmo sdo realizados com
incremento econdmico do turismo, movimentando a rede hoteleira e outros servicos como
também o comércio. Dessa forma projetos esportivos de grande porte geram retorno do
investimento publico, através do aumento de sua receita, através dos impostos gerados por
essa movimentacgao.

Ja os projetos oriundos de proponentes de natureza fisica buscam em sua maioria
fomentar o treinamento de alto nivel individual, portanto possuem um or¢camento baixo em
relacdo aos demais. Contribuindo para esse menor valor pago devemos levar em consideracao



a grande contribuicdo proveniente do patrocinio de empresas privadas aos atletas o que
juntamente ao estado fomenta a pratica esportiva e a expressao nacional e mundial do esporte
catarinense. SANTOS (1997)

Quanto ao parecer dos projetos submetidos no ano de 2012, estes estdo representados no 2.
Gréfico 2- Parecer dos projetos no ano de 2012.
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(*) Projetos encaminhados a outros setores por ndo serem de cunho de esportivo, ou entéo
projetos esportivos de abrangéncia municipal e regional que foram encaminhados as suas
respectivas SDR’s.

No ano de 2012, o FUNDESPORTE teve um investimento de (R$8.605.281,00). Porém a
variacdo do consolidado geral referente ao SEITEC no referido ano foi de - 24,40% (SEF/SC).
Tal realidade foi motivada pela baixa arrecadacdo do Estado de Santa Catarina no ano de
2012, o que fez com que a maioria dos setores sofressem uma reducdo em seus orcamentos.
Entretanto o fundo em questdo sofreu um maior corte de recursos, prejudicando, em tese, o
desenvolvimento mais adequado do esporte catarinense.

Como resultado direto dessa situacdo, houve um menor nimero de projetos aprovados
(157) e efetivamente pagos (113) no ano de 2012, nimeros menores que em anos anteriores.

No ano de 2012 um dos fatores que contribuiu para tal resultado foi o baixo orgamento
disponibilizado ao FUNDESPORTE. Apds andlise dos pareceres dos projetos, verificamos que
uma parcela significativa deles ndo foi aprovada por falta de documentacdo necesséaria ou
ainda pelo ndo atendimento das solicitacfes feitas pelo FUNDESPORTE no prazo estipulado.
A falta de capacitacdo técnica e organizacional dos redatores dos projetos é outro fator que
contribuiu para tal, inviabilizando a aprovacao de grande parte dos projetos, apesar do estado
de Santa Catarina, através do SOGEPLAN ( Empresa de Planejamento e Gestdo Social),
oferecer cursos de capacitacdo para proposi¢cao e encaminhamento de projetos para gestores
de entidades e pessoas fisicas.

No tocante as modalidades esportivas que obtiveram seus projetos aprovados e
receberam o recurso do FUNDESPORTE, no ano de 2012 foram atendidas 32 modalidades
esportivas. Ainda receberam recursos em 2012 projetos poliesportivos projetos de
infraestrutura e projetos de realizacdo de féruns esportivos, cursos de capacitacao e pesquisa
(representados no grafico por outros). O grafico 3 representa o resultado por modalidade
encontrado no ano de 2012. Foram representadas apenas modalidades que tiveram quatro ou
mais projetos aprovados no referido ano.




Gréfico 3- Projetos aprovados em 2012, por modalidade esportiva.
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E interessante relatar que subtraindo os Projetos Multiesportivos as demais modalidades
séo individuais. Dessa forma, os projetos beneficiados nas referidas modalidades sdo oriundos
de proponentes fisicos (atletas), que buscam o alto rendimento no esporte.

No ano de 2012, 32 modalidades esportivas foram aprovadas além de projetos
poliesportivos e de outros projetos relacionados ao esporte.

O gréfico 4 apresenta o valor total pago por modalidade esportiva no ano de 2012.
Foram representadas nos graficos apenas as modalidades que receberam um valor total
superior a R$ 500.000,00 no ano.

Gréfico 4- Valor total pago por modalidade esportiva, no ano de 2012.
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No que se refere ao total dos recursos pagos aos proponentes, as modalidades
esportivas que foram agraciadas com maiores recursos diferem das modalidades de maior
expressdo quanto ao numero de projetos aprovados. Foram o0s eventos denominados
multiesportivos 0s Unicos que encontraram-se representados tanto em numero de projetos
guanto em recursos recebidos.

Segundo Bueno (2008), o investimento publico em grandes eventos esportivos €
comum também em esfera nacional, como foi o caso dos Jogos Pan Americanos do Rio de
Janeiro, onde o Estado participou com 51% do valor total do evento. Eventos desse quilate
movimentam a economia da regido onde o mesmo é realizado através do turismo, hotelaria e
comércio local, trazendo assim retorno do investimento publico. Porém tais eventos demandam
um investimento do FUNDESPORTE muito elevado, quando consideramos orcamento total do
Fundo.

Essa situacdo favorece uma diminuicdo do investimento destinado aos projetos das
demais manifestacfes esportivas, como é o caso do esporte educacional e de participacao. Por
outro lado, também a demanda de projetos nas areas citadas € menor, ndo apresentando
nameros expressivos nos resultados encontrados, ao contrario dos projetos que visam
recursos para o esporte de alto nivel e grandes eventos esportivos. Talvez isso seja reflexo da



pouca motivacdo (ou preparo) que os profissionais desses segmentos esportivos tém em
planejar e submeter propostas para as suas acoes.

Outro aspecto a considerar é a reducdo drastica de receita sofrida pelo
FUNDESPORTE no ano de 2012. O numero total de projetos foi afetado trazendo
consequéncias também para o valor total de recursos pagos para cada proponente de projeto.
Nesse ano o proponente de modalidade esportiva contemplado com a maior quantia recursos
foi a modalidade de futebol com R$ 1.500.000,00, valor este proposto por um clube de futebol.
A verba foi destinada a um unico projeto que objetivava o desenvolvimento do futebol através
do treinamento de criancas e adolescentes da grande Florianopolis. E notério que tais projetos
sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento social e esportivo de criancas
catarinenses, porém questiona-se que um Unico projeto receba cerca de 17,4% do orcamento
total de um ano. Com relacdo aos demais projetos verificou-se que os eventos denominados
multiesportivos destacaram-se no montante de recursos distribuidos do orgamento total com
R$ 1.125.000,00, seguido do Triatthon com R$ 759.000,00.

CONCLUSAO

A partir da andlise feita, & possivel concluir que em 2012 o FUNDESPORTE apresentou
uma grande variacdo nos recursos financeiros pagos aos proponentes de projetos aprovados
pelo Fundo, em relacdo a anos anteriores, devido a reducdo da arrecadacao do Estado de
Santa Catarina no ultimo ano. Ainda pode-se verificar uma significativa diferenca numérica
entre os projetos submetidos e aprovados pelo 6rgdo. No ano pesquisado verificamos que
foram beneficiados com recursos pelo Fundo um significativo nimero de modalidades
esportivas. Por outro lado, percebemos um numero reduzido de proponentes e de modalidades
contemplados com quantia elevadas, considerando o total dos recursos disponibilizados pelo
Fundo. Isso, em tese, podera ter prejudicado o desenvolvimento mais equilibrado dos diversos
esportes. Ainda € possivel concluir que o FUNDESPORTE destina uma grande parcela de
seus recursos para eventos de grande porte sediados no Estado, prejudicando as demais
manifestacdes esportivas que por lei deveriam ser priorizadas, como é o caso do esporte
educacional.

No presente estudo optamos por fazer um recorte temporal — ano de 2012-,
considerando a necessidade de ter um espelho de uma realidade de um passado recente
sobre o financiamento publico do esporte catarinense, buscando-se através da publicidade de
seus resultados, sensibilizar os gestores publicos da necessidade de uma reflexdo mais
profunda das consequéncias de suas decisdes, haja vista as prioridades determinadas pelas
Leis citadas neste estudo.

Considerando este cenario recomendamos novos estudos no sentido de analisar o
retorno do investimento estatal nos grandes eventos agraciados com recursos publicos e
principalmente, pelo baixo volume de projetos contemplados pelo FUNDESPORTE, no
segmento esporte educacional .

Palavras-chave: Politicas publicas. FUNDESPORTE; Financiamento do Esporte.
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