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INTRODUCAO

Partindo do grande campo de interesses que pode ser 0 esporte, N0s propomos a investigar de
gue maneira este vem sendo gerido pelo Poder Publico e como é apresentado a populacao.
Para tanto, inicialmente, conceituaremos alguns termos importantes como Politicas Publicas,
Administragcéo Publica e Politicas Publicas de Esporte.

O termo Politicas Publicas pode ser entendido como acfes ou atividades politicas realizadas
pelo Estado, proporcionando adequado funcionamento da sociedade. Sdo acbes que ocorrem
da preocupacgéo do Estado com a sociedade, a fim de que os cidadaos tenham a possibilidade
de usufruir dos seus direitos e viver harmoniosamente na sociedade (ALVES; BERTAZZOLI,
AMARAL, 2005). Este mesmo autor ainda acrescenta que o papel destas Politicas Publicas,
através de um modelo de gestdo coerente, € adequar seus conceitos a realidade, realizando
investimentos e determinando o impacto social gerado por sua aplicagdo, sendo coerente no
discurso e na acao.

O termo Administracdo Publica, segundo Amato (1971, citado por SILVA, 1995), pode ser
entendido, no seu sentido mais amplo, como governo, ou seja, 0 conjunto de condutas
humanas que determina a distribuicdo e o exercicio da autoridade politica, com o objetivo de
aperfeicoar as atividades governamentais, servindo mais intensamente os ideais coletivos; é
um movimento de acao, de reforma.

Por meio das ac¢des adotadas para o esporte, Linhales (2001) afirma que este, como instituicdo
social, encontra-se politizado, estabelecendo entdo uma relagcédo esporte, sociedade e Estado,
gue esta apoiada na pluralidade de interesses em jogo na disputa pela possibilidade de
consolidacao e representagéo de tais interesses.

O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE

A presenca do esporte nas agfes de governo pode atribuir a este um carater assistencialista —
para combater a violéncia, para reduzir o consumo de drogas, para melhorar a saude da
populacdo, dentre outros — que se sobrepde, muitas vezes, a possibilidade da pratica esportiva
ser realizada politicamente como direito social (LINHALES, 2001). Desta maneira, as Politicas
Publicas de Esporte vem se mostrando mais presentes nas reivindicagfes sociais, buscando
uma melhor qualidade de vida. Uma possibilidade de participacdo da sociedade civil no
processo de implementacdo e avaliagdo de politicas ocorre através dos Conselhos de Esporte
(BRUST; BAGGIO; SALDANHA FILHO, 2006).

Os Conselhos Gestores séo instancias deliberativas que surgiram em meados da década de

1980 no Brasil. Tem como intuito democratizar as decisfes politico-sociais relacionadas as
instancias federais, estaduais e municipais. Busca estabelecer novas praticas de gestao
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publica ao permitir a articulagcdo dos diversos Orgdos publicos e privados que atuam em
determinada atividade, estabelecendo um espaco de negociacdo dos interesses diversos
existentes na sociedade e na contribuicdo para uma maior transparéncia do processo decisorio
relacionado as politicas publicas (IBGE, 2003).

A consolidacdo de Politicas Publicas para o setor esportivo pode nos remeter ao pensamento
de que, segundo Linhales (2001), a presenca do esporte nas acdes do Estado nos mostra que
o fenbmeno esportivo adquiriu relevancia e visibilidade publica ao longo de sua trajetoria.

No campo da elaboracdo de Politicas Publicas de Esporte, ressaltamos a necessidade da
definicdo de principios norteadores desta politica. Para pensarmos as Politicas Publicas de
Esporte e entender o papel do Estado nas préaticas esportivas é preciso discutir as questdes de
espacos publicos, bem como a redefinicdo das “politicas publicas” que proporcionem 0 acesso
das camadas populares (WALTER, 2004).

O estudo realizado por Walter (2004) na Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Curitiba
buscou identificar o processo de descentralizacdo das acdes de esporte e lazer, asseguradas
no plano de governo da Prefeitura de Curitiba. O autor destaca trés fatores importantes para a
compreensao da formacao da estrutura de esporte e lazer no municipio de Curitiba, sdo eles: a
criacdo de espacos publicos; a influéncia do planejamento urbano da cidade nas praticas
esportivas desenvolvidas; e a proposta de descentralizagéo das acdes de esporte e lazer.

Em palestra proferida pelo entdo ex-secretario de esportes do Municipio de Cariacica, no
Centro Universitario Vila Velha, em 19 de agosto de 2010, Geraldo Luzia de Oliveira Junior, 0s
principios norteadores das Politicas Publicas adotadas pelo seu municipio ficaram bem
evidentes. Eram eles: Inclusdo social; visibilidade midiatica e reforma e construcdo de
instalagOes esportivas.

Colocados desta maneira, os principios norteadores séo visiveis para a populacdo de um modo
geral, que pode exigir do Poder Publico o que foi proposto, tornado-se, também,
compreensiveis aqueles que tem o papel de gerenciar as a¢gfes publicas, pois poderdo o fazer
a partir de uma referéncia técnica.

Para contribuir na elaboracdo das Politicas Publicas e se ter clareza do que deve ser
desenvolvido para o esporte, tomamos como referéncia a Politica Nacional de Esporte que, a
partir de algumas acOes consideradas prioritarias, aponta que a caracteristica principal do
esporte brasileiro € a pluralidade ou diversidade de situacBes, que ocorre nas quatro
manifestacdes, ou seja, esporte educacional, esporte escolar, esporte-lazer e esporte de
rendimento.

Para melhor definicdo e compreensdo dos papéis desenvolvidos juntos ao esporte, a Politica
Nacional define a atribuicdo de cada instancia governamental, para esta area.

A Unido deve considerar o esporte em toda sua abrangéncia social, envolvendo todos os
Ministérios e seus setores, constituindo as praticas esportivas como meio de promocdo da
populacédo, visando a melhoria da qualidade de vida e auto-estima. Pelo referido documento
isso ocorrerq através do cumprimento do Plano de Desenvolvimento do Esporte, no qual
devera estar inserida uma Politica de maior alcance.

Com relacdo ao papel dos Estados, estes deverdo formular e aplicar as Politicas e Planos

Estaduais de Esporte, nos quais estardo as acdes que delineardo o papel desejavel, a partir de
diagnosticos ou inventarios efetuados.
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Para os Municipios, cabe as praticas esportivas populares e comunitarias, além de uma
responsabilidade direta nas escolas, quanto ao Esporte Educacional e Esporte Escolar.

Observamos entdo que todos os setores publicos de governo tem seus papéis definidos com
relacdo a promocao da pratica esportiva, € que por isso a sociedade deve exigir, como direito
social, uma pratica esportiva de qualidade e que atenda a toda esfera populacional. Para tanto,
€ preciso assumir uma participacdo mais efetiva na elaboracéo dessas Politicas Publicas. Uma
alternativa para isso pode estar na descentralizacdo do esporte.

A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE

Pensar as Politicas Publicas de Esporte e assumir a participacdo da sociedade a partir de uma
acao descentralizada passa pela “noc¢éo de participacéo cidada”.

Para Jacobi (2000, citado por WALTER, 2004, p. 34), esta participagao surgiu no final dos anos
1960 e “evidenciava a necessidade de arranjos institucionais que estimulem, desde a esfera
estatal, a criacdo de canais de comunicacdo com a sociedade e permitindo que de alguma
forma se amplie a esfera de engajamento dos cidadaos”.

Este autor também afirma que a descentralizacdo € fundamental para formular uma efetiva
democratiza¢ao do Estado.

Partindo do ponto de vista conceitual, Jacobi (2000, citado por WALTER, 2004) define a
descentralizacdo como uma transferéncia de autoridade legal e politica aos poderes locais, a
fim de que possam planejar, tomar decisdes e gerir fun¢des publicas do governo central.

Este tipo de relacdo, na qual a sociedade e o Poder Publico dialogam no intuito de encontrar
solucbes para os problemas da cidade, requer uma postura de que a administracdo publica
deve atentar e estar sensivel e aberta para a ampla participacdo popular. O Poder Publico
deveria ser um agente provocador dessa participacdo para definir os rumos da cidade
(WALTER, 2004).

Portanto, a participacdo da populacdo como co-gestora do Poder Publico, sé sera efetiva
guando houver o equilibrio entre estes considerando a interdependéncia dos mesmos em prol
de um objetivo comum a ambos: melhor qualidade de vida de todos os cidaddos (WALTER,
2004).

Esta busca requer uma sociedade politizada, que discuta seus interesses e direitos perante o
Poder Publico, na tentativa de desenvolver um trabalho coerente, que de fato atenda a
populacdo e as suas necessidades locais, a partir de analises, estudos e diagnésticos que
devem ser realizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi apresentado consideramos que a pratica esportiva analisada como um
direito social deve fazer parte da preocupacédo do Estado com a sociedade. Para pensar as
Politicas Publicas vimos que é importante que o 6rgdo em questdo possua principios
norteadores desta politica. Estes poderdo dar um direcionamento técnico para as acdes e
permitirdo aos cidaddos exigirem do Poder Publico que estas acdes se efetivem, além de
contribuir para estudiosos da area, permitindo melhor compreenséo do papel do Poder Publico
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no cumprimento de seu programa de governo.

Quanto a elaboracdo destas Politicas Publicas, estudos da &rea apontam cada vez mais para
uma acao descentralizada do esporte, que permite maior participacdo da populacdo nas
decisdes do Poder Publico. Estas a¢fes devem atender aos interesses sociais, ha busca por
proporcionar a pratica esportiva como um direito social, que sobrepde a utilizacdo do esporte
numa visao utilitarista.

Outro grande desafio é a qualificacdo dos 6rgdos gestores que, segundo Saldanha Filho (s/d.)
pode se da com o aumento da sua capacidade técnica, o aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, a formacdo e capacitacdo dos recursos humanos, o aumento da capacidade de
mobilizar os recursos publicos de maneira mais eficiente e o desenvolvimento de habilidades
gerenciais que contribuam na viabilizacdo das novas atribuicbes do municipio.

Tais elementos tornam-se essenciais para a constru¢cado adequada de Politicas Publicas. Desta
maneira afirmamos que o Poder Publico deve ter um papel importante no desenvolvimento de
Politicas Publicas de Esporte, assumindo o papel de gestores destas Politicas.
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