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INTRODUCAO

Este estudo investiga questbes referentes a organizacdo dos Conselhos Gestores, tracando
preocupacdo em relacdo a sua possibilidade de atuagdo junto as Politicas Publicas de
Esportes, bem como de mecanismo na participacdo popular e de avanco da democracia
participativa na gestao publica em ambito estadual. O foco central deste trabalho é analisar as
caracteristicas de composicao, carater e atribuicoes do Conselho Estadual de Esportes e Lazer
do estado do Espirito Santo (CEEL).

Os Conselhos Gestores séao 6rgdos colegiados que surgiram no Brasil em meados da década
de 1980, com o intuito de democratizar as decisdes politico-sociais relacionadas as instancias
federais, estaduais e municipais. Esses canais de participacdo propdem o estabelecimento de
novas praticas de gestdo publica ao permitir a articulagdo dos diversos érgaos publicos e
privados que atuam em determinada atividade, gerando um espaco de negociacdo dos
interesses de diversos segmentos da sociedade, contribuindo para uma maior transparéncia no
processo decisorio das diferentes politicas publicas (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA/IBGE, 2003).

O surgimento dos Conselhos Gestores criou a expectativa da reversao do quadro de exclusao
e injustica social, caracteristicas da administracao publica brasileira. Porém, estudos como o de
Carneiro (2002), Daniel (2001), Gohn (2000), Tatagiba (2002), entre outros, verificaram a
fragilidade dessas instancias participativas e sua timida contribuicdo para a instauracdo de um
novo modelo de gestdo publica.

Nas ultimas duas décadas, a investigacdo sobre os conselhos gestores focaliza principalmente
os Conselhos Municipais das areas de saude, educacdo, assisténcia social e direitos da
crianca e do adolescente. J& no ambito das politicas publicas de esportes, a investigacdo sobre
os conselhos gestores € um tema bastante recente, bem como sua implantacdo na gestao
publica de municipios e estados do pais. A producgédo cientifica sobre os Conselhos de Esporte
ainda é escassa, reduzindo-se a algumas iniciativas de pesquisa, como os estudos de Bastos
(2008) e Vicentini (2008) que se referem a experiéncias em ambito municipal, e o trabalho de
Lorenzo (2008), em ambito federal. Diante desse contexto, surge a necessidade de se
investigar os Conselhos de Esporte nas diferentes esferas governamentais, com o intuito de
analisar informacdes sobre sua organizacdo e atuacao junto a gestéao publica de esportes.
Nessa direcao, este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa do tipo documental
gue focaliza como fonte a legislacdo estadual e o regimento do Conselho de Esportes e Lazer
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do Espirito Santo.

O texto estd organizado em trés secOes, sendo que a primeira aborda reflexdes sobre os
conselhos gestores de politicas esportivas, a segunda apresenta uma analise documental
sobre o Conselho Estadual de Esportes e Lazer no contexto do Estado do Espirito Santo e a
ltima, situa as consideragdes sinteses deste estudo.

CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS ESPORTIVAS: ALGUNS APONTAMENTOS

Com a descentraliza¢cdo administrativa e a autonomia atribuida aos municipios e aos estados
do Brasil, pela Constituicdo de 1988, essas esferas governamentais comecaram a implementar
suas leis organicas e a ampliar os principios de participacdo e controle social na gestédo
publica, tornando-se o territério fundamental para a democratizacdo da relacdo de poder
estabelecida entre o Estado e a sociedade civil (TATAGIBA, 2005). Dentre essas iniciativas
surgem os Conselhos Municipais e Estaduais em diferentes pastas, inclusive a de politicas
publicas de esportes.

Atualmente, além do Conselho Nacional de Esporte, outras iniciativas, em ambitos municipais e
estaduais, tém sido implantadas no sentido de propiciarem a democratizacdo e a
descentralizacdo da gestao publica das politicas esportivas.

No que se refere aos Conselhos Municipais de Esporte, sua implantacdo ainda é muito recente
e constam-se restritas acoes realizadas. O levantamento feito pelo IBGE (2006), denominado
Perfil dos Municipios Brasileiros — Esporte 2003, verificou nas prefeituras dados sobre os
recursos humanos utilizados na gestdo municipal do esporte; as articulacdes institucionais
dentro dos municipios, visando ao desenvolvimento de politicas e de atividades relacionadas
ao esporte; 0s aspectos atinentes a legislacdo esportiva municipal, os convénios e parcerias e
as acoes, projetos e programas desenvolvidos com a participacdo da prefeitura; os eventos, e
suas modalidades esportivas, realizados nos municipios; as instalacdes e 0s equipamentos
esportivos existentes e em construcéo, de propriedade e/ou gestdo da prefeitura. Além dessas
informacdes, o IBGE coletou dados sobre a presenca desses mecanismos de participacdo na
gestao publica esportiva em ambito municipal tendo como base o ano de 2003.

Este levantamento também coletou informacfes sobre a composicdo, carater, atribuicbes e
periodicidade das reunides dos conselhos de esporte, definindo-o como:

[...] um 6rgdo colegiado cujo carater pode ser consultivo, deliberativo, de
assessoramento, etc., formado por representantes de entidades
governamentais ou da sociedade civil, com atribuicdes especificas
relacionadas ao esporte, possuindo regimento ou estatuto e devendo
operar regularmente (IBGE, 2006, p. 133).

Os dados apresentados pelo IBGE (2006), indicam que no ano de 2003 somente 658 (11,8%)
municipios dos 5.557 estudados apresentavam o Conselho Municipal de Esporte. Verifica-se
gue outros conselhos abordam a politica de esportes em ambito municipal. Dentre eles,
destacam-se os conselhos de Assisténcia Social, de Educacédo e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Ainda assim, um percentual de 45,4% dos municipios estudados ndo apresentou
gualquer conselho que abordasse as politicas esportivas. A Regido Sul foi a Unica a superar a
média nacional, apresentando a existéncia de Conselho Municipal de Esporte em 34,5% de
seus municipios. Esta taxa pode ser explicada pelo expressivo numero de conselhos existentes
nos municipios do Rio Grande do Sul. As outras regides apresentaram 0s seguintes
percentuais municipais de existéncia do Conselho de Esporte: Norte (4,9%); Nordeste (3,2%);
Sudeste (7,4%); e Centro-Oeste (10%).

A investigacao realizada por Mezzadri et al. (2006), centrada em 15 municipios do Estado do
Parana, verificou a presenca do Conselho Municipal de Esporte apenas em uma cidade
Londrina. Os dados encontrados corroboram com a afirmacdo de que a institucionalizacéo de
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Conselhos Gestores para as politicas esportivas no Brasil € um fendmeno recente e em
desenvolvimento no Pais.

Outro estudo realizado por Bastos (2008), no municipio de Santana de Parnaiba, Estado de
Sé&o Paulo, verificou a presenca de um conselho municipat- Conselho Municipal de Esporte,
Lazer e Atividade Fisica, criado em 27 de agosto de 2003— que abordava, além das politicas
esportivas, outras areas afins.

Em Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo, Vicentini (2008) verifica a presenca do
Conselho Municipal de Esporte, previsto pela Lei Municipal n® 4213 desde 1° de junho de 1995,
sendo nomeado, porém, somente pelo Decreto n° 12.353 de 3 de agosto de 2005.

Quanto ao carater atribuido ao Conselho Municipal de Esportes, o IBGE (2006), constata que o
referido conselho assume uma diversidade de competéncias e atribuicbes que € variavel nos
diversos municipios brasileiros. Destacam-se, o carater deliberativo que apresentou maior
prevaléncia nos 658 conselhos encontrados, totalizando 339 (51,5%) conselhos; o carater
consultivo, apresentando-se em 313 (47,5%) conselhos e o carater fiscalizador, em 264
(40,1%) conselhos.

Em frente a esse quadro constata-se que o0s conselhos estudados possuem diferentes
possibilidades de atuacdo na deliberacdo, formulacdo, consultoria e controle social das
politicas publicas municipais de esportes.

CONSELHO ESTADUAL DE ESPORTES E LAZER: O CASO DO ESPIRITO SANTO

Com o objetivo de discutir sobre a composicao, carater e atribuicbes do Conselho Estadual de
Esportes e Lazer do Espirito Santo, analisa-se nesta se¢do o regimento interno do CEEL e a
legislacdo estadual relacionada a criacdo dessa instancia.

No Espirito Santo, o Conselho Estadual de Esportes e Lazer é um 6rgao colegiado, de carater
consultivo e normativo, integrante do Sistema Estadual de Desenvolvimento do Esporte e
Lazer, instituido pela Lei Complementar n°® 322, de 19 de maio de 2005. Tem por objetivo
buscar o desenvolvimento de programas que promovam a universalizacdo planejada da
atividade fisica do esporte e do lazer para toda a populagdo, bem como a melhoria do padrédo
de organizacdo, gestdo, qualidade e transparéncia do desporto estadual. E constituido por
onze membros representativos dos setores e entidades previstas em lei, com tempo de
mandato de dois anos, permitindo reconducéo e supléncia, indicada pelos mesmos (ESPIRITO
SANTO, 2007).

A Tabela 1 esclarece a composicdo desse Conselho, segundo as seguintes caracteristicas:
segmento, entidades representativas e nimero de representantes:

FIEP BULLETIN - Volume 80 - Special Edition - ARTICLE Il - 2010 (http://www.fiepbulletin.net)



TABELA 1 - COMPOSICAO DO CONSELHO SEGUNDO AS CARACTERISTICAS:
SEGMENTO, ENTIDADES REPRESENTATIVAS E NUMERO DE REPRESENTANTES (LEI
COMPLEMENTAR N° 322 DE 2005)

Segmento Entidade Representante
Titular

SEESP (secretério)
SEESP (indicacao)

SEESP (indicacao)
SEESP (indicacao)
FEDERACOES ESPORTIVAS
CREF

. IMPRENSA ESPORTIVA
N&o Governamental CBCE
NECESSIDADES ESPECIAIS
IES — EF
AFEA

=

Governamental

RPRRRRPRPNRR R

Fonte: Espirito Santo (2005).

Por forca da Lei Complementar n® 322 de 2005, o presidente do CEEL é o secretério de
Esportes do Estado. Este pode atribuir trés cadeiras do conselho a “pessoas de notoria e
reconhecida capacidade e experiéncia em assuntos desportivos” (ESPIRITO SANTO, 2005, p.
2). Esses trés membros podem ser provenientes da sociedade civil, porém, pelo fato de serem
indicados pelo secretario, sdo considerados neste estudo como representantes do segmento
governamental, com o intuito de ressaltar as posicfes assumidas pelo presidente em questao.
Sendo assim, tem-se aproximadamente 33 % dos conselheiros provenientes do aparelho
estadual. Cabe a parte ndo governamental os 67% restantes.

Em primeira andlise, a paridade entre Estado e Sociedade ficaria prejudicada, devido & maioria
de representantes serem ndo governamentais, fato interessante, pois, aparentemente, sugere
maior predominio destes nas ac¢des e decisfes internas do conselho. Porém, o CEEL € um
orgao de carater consultivo e normativo, ndo possuindo competéncia deliberativa em relacdo a
gestdo das politicas esportivas estaduais. Em suma, mesmo sendo minoria, o Estado pode
possuir o controle sobre o processo de deliberacéo e implementacédo dessas politicas, cabendo
ao referido Conselho ser consultado sobre suas decisoes.

Sobre isso, Tatagiba (2002) afirma que, mesmo em equilibrio numérico de representantes por
segmento, ndo ha garantia de equilibrio no processo decisorio, devido a fatores como:
capacitacao, conhecimento da burocracia e dos tramites administrativos, diferenca de recursos
materiais entre 0s segmentos, entre outros.

Outro ponto a ser relatado diz respeito aos reais motivos da participacdo dos conselheiros no
referido 6rgéo.

A busca pelo equilibrio na representacdo dos interesses governamentais e
nao-governamentais nos conselhos ndo se exauri nas garantias
procedimentais da paridade numérica; antes, deve ser constituida no
cotidiano das praticas e das articulagdes no interior dos conselhos [...] os
interesses que levam as entidades a disputar assento nos conselhos sao
0S mais variados, assim como a propria no¢cao do que seja participar na
formulagédo das politicas. Para muitos representantes da sociedade civil,
estar nos conselhos € uma forma de conseguir mais recursos para sua
entidade e ndo uma forma de construir coletivamente o que seria 0
interesse publico em cada area especifica (TATAGIBA, 2002, p. 58).
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Sendo assim, afirma-se que a obrigatoriedade legal da paridade, como principio de equilibrio
entre Estado e Sociedade nos conselhos, embora absolutamente fundamental, ndo é, contudo,
suficiente para garantir a equivaléncia real. Portanto, a paridade parece intrinsecamente
relacionada ndo apenas ao reconhecimento da legitimidade da representacdo do outro lado,
mas também a capacidade de estabelecer com eles acordos que favorecam ambas as partes
(TATAGIBA, 2002).

Nesse caso, em relagdo ao Conselho Municipal de Esportes de Vitoria — ES, identifica-se um
desequilibrio numérico em relacdo aos representantes do referido conselho a favor da
representacdo governamental. O conselho de Vitdria apresenta a competéncia deliberativa,
porém sua capacidade em deliberar as acdes e as politicas esportivas sofre influéncia do
segmento governamental, devido a esse percentual.

A constituicdo paritaria dos conselhos ndo € apenas uma questdo numérica, mesmo em
conselhos que apresentem 50% de conselheiros representantes da sociedade civil e 50% de
conselheiros do poder publico municipal. A igualdade da participacao € ilusoria, ndo excluindo a
possibilidade de manipulagéo por parte do poder publico, através do poder dos representantes
governamentais (GOHN, 2000).

Fica evidente que os confrontos relacionados com a composi¢céo dos Conselhos néo auxiliam o
orgao na prevaléncia de processos mais igualitarios. Vale lembrar que, desde sua criacéo, o
objetivo instituido destes, era ser um espaco de decisdes politico-sociais democraticas.

Nesse sentido em relacdo a composicdo do CEEL percebe-se que, ndo sdo considerados
nesse contexto, setores relevantes da sociedade como: usuarios da politica esportiva, gestores
municipais, desporto militar, associacdes de atletas amadores e profissionais, ou seja, as
pessoas para qguem devem ser direcionadas as politicas do conselho. Essa incompletude pode
ter uma consequéncia politica e/ou na falta de qualificacdo de membros dessas entidades.

Por ultimo, ressalta-se que em relagdo as competéncias do Conselho, referem-se a um olhar
de carater consultivo, conforme o regimento interno, constata-se que a instancia pesquisada,
ndo possui um carater deliberativo, o que exauri sua capacidade de proposi¢do e formulagéo
de politicas esportivas, limitando-se apenas ao trabalho de consultoria as decisdes tomadas
pelo poder publico estadual.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo em questdo buscou analisar a composi¢ao, natureza e atribuicbes do Conselho
Estadual de Esporte e Lazer do Espirito Santo no ambito da gestdo estadual de esporte. A
pesquisa analisou o regimento interno da instituicdo, documento promulgado no dia 19 de maio
do ano de 2005, pela referida Lei Complementar n® 322, 2005.

A dindmica de funcionamento dos espacgos institucionalizados e denominados “Conselhos
Gestores” é o resultado historico de uma época de transicdo politica prevalecente no Brasil
apos o regime militar instaurado nas décadas de 1970 e 1980. A Constituicdo de 1988 causou a
abertura politica necessaria para que a participacdo popular fosse considerada intrinseca
durante as decisfes nos diversos niveis de poder. Para tanto, a criacdo de 6rgdos colegiados
surgiram como tentativa de contribuicdo na fiscalizacdo social de aplicacdo das verbas
publicas.

As pesquisas da area apontam para a composi¢cdo e o carater assumido, na maioria dos
Conselhos, como um dos principais responsaveis pelos disturbios presentes nos espacos em
guestdo. A relacdo entre o percentual de conselheiros da ala governamental e da sociedade
civil muitas vezes nédo permite uma igualdade de votos, prejudicando a balanca final nas
decisbes tomadas. Se o Conselho Gestor possui 0 carater consultivo, a sociedade pode ser a
maioria, mas ndo possui o poder de veto, caso possua o carater deliberativo, a representacéo
da administracdo publica detém maior influéncia no processo decisério. E o caso encontrado
no Conselho Estadual de Esporte e Lazer do Espirito Santo e no Conselho Municipal de
Esporte e Lazer da cidade de Vitoria, respectivamente.
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As representacfes participantes do referido 6rgdo tomam destaque, pois se percebe a
auséncia de importantes areas ligadas ao Esporte. Ndo se pode aceitar a exclusdo de
categorias para as quais as principais decisdes tomadas devem contribuir. Em destaque no
caso CEEL, néo é previsto no regimento interno do mesmo a presenca de atletas. Mesmo que
as federagbes tenham representatividade, isso ndo credita valores aos proprios usuarios das
leis discutidas.

Finalmente, ressalta-se neste estudo, a necessidade de se ampliar o coro de trabalhos que
enfatizam as politicas publicas na area dos Esportes, em especial focalizando questbes
especificas relacionadas aos Conselhos de Esporte, incluindo pesquisas sobre a representacéo
dos atores desses contextos, analise dos discursos dos sujeitos envolvidos nessas instancias e
as possibilidades postas nesses espacos para a formulacéo e andlise politicas publicas para o
Esporte.
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